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PREGAO PRESENCIAL N°, 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO 006/2019

COOPERATIVA MNACTONAL DE TRANSPORTADORES DE
PASSAGEIROS E CARGAS - TOTTALCOOP, inscrita no CNPJ sob o N* 19528 5070001 =40,
comm enderego sito & Avenida Juracy Magalhdes, 17000, Bairm Boa Vista, Vitdria da Conguista-
BA, CEI" 45.026-090, neste ato represemtado par sen Presidente o Sr, DEVANILTON DA CRUZ
DMAS, brasileiro, maior, easado, Motorista, inscrito no CPF sob o p®, 266.730.978-25, RG n°
B38433375, SSP-BA, residentc e domiciliado na Rua B, Dloco 37, casa 05, Bairro Campinhos,
Vitoria da Coenquista — BA. CFP 45.061-806, com endereco eletrdmicn tottaleonpihotmail.com,
por seu advogado ao fin frmado ¢ constituido conforme copia da procurapio, Bel. LEANDRO
ALMEIDA AGUIAR, brasileiro, casado, advogado inserite ma (PAB-BA 22,743, e CI'FMF
99H0.599.835-72, com enderego 5ito 4 Avenida Juracy Magalhdes, 78-A, 17 Andar, Baira Jurcma,
CEF 45023490, em Vitdria da Conguista, vem, respeilusamente, peranie o mofa). Srf).
Pregoeiro (a), ¢ da sua Comissiio de Licitagiio do Municipio de Condeiiba-BA, pessoa Juridica de
Direito Pablico, inscrita N® CNPJ 13.694.138/0001] -80 _ eom cnderego sito a Praga Jovine Arsénia
da Silva Filho, n° 53-A, Centro, Condetba - BA — BA, CEP: 40.200-000, dentro do prazo legal,
vem, perante V.8u., com Base na Constituiclio Fodera] de 1988, Lei 10.520/02, na Lei 6663,
arfigos 3, 4, 30 a 41; e do Edital de Convocagio do Presentc Certame Capitala X, 10.1,
TEMPESTIVAMENTE apresentar lmpugmaciio ap Edital do Pregfo Presencial supra referenciado,
nelas razdes a seguir delineadas:

A Impugnaciio do Presente edital se faz com base nos seguintes arpumentos fiticns &

Juridicos a seguir dispostos, quando, ao final roquererd;

PRELIMINARMENTE,

Estando a impugnante dentro do prazo legal (dois dias wteis anteriores 4 abertura da

licitagin), para apresentar as falkas ¢ imregularidades que viciam o editl, amparada pelo item 21,1
da referido edital e do Ar. 41, § 17 da Lei n" B.666/1993, vem ela apresentar as razdes de fato e de
direitn, para que sejam reformados os itens editallcios, abaixo indicados, que se encontra em
pa_gjgg:l ded

P

descanformidade com a legislagio de Licitaghes ¢ Contraios, especialmente, as Leis nimeros

8.666/1993, 10.520/2002, esta que instituiu a modalidade de licitagfo denominada Prepgo,
b) DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAQ:

0 Decreto n® 3.555, de 2000, facully a qualquer pessoa, cidadds ou lcitante,

impugnar, solicitar csclarecimentos ou providéncias, se protocolizar o pedido aié dois dias dreis

antes da data fixada para recebimento das propostas.

E. pars o exercicio do direito consagrado no arligo supra transerito, a lei determina

que a contagem do prazn obedega s regras processuais comuns, excluindo-s= o dia do inicio e

incluindo-se o do veneimento, nos termos do Art. 1 10 da Lei n."R.666/1993, onde se 18:

“Art. 110 — Na contagem dos praros estabelecidos nesta Lei, excluir-se-
d o din do inicio € incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-ip os
dias consecutives, exceto guando for explicitamente disposty em

contririo,”

Considerando-se que a abertura da licitagho se duri no dia 26 de dezembry de 2018

4s Ohill.e, excluindo-se este (que € a daa do infeio do praze), contam-se os dois dias tteis

XXI - reasalvadns as crsos capecificados na legislaglio, a5 ohras, serwigos, cotnpras o
#lienagies serito commatadas mediante processn de lcitaglo piblica que assegurs igualdade
do cendigbes 4 todos os concorrenles, com clivsulas que esiubeleam obrigagtes do
pagements, mantidie: as condigies efetivas da propasta, nos termos di lei._o qual somenis
permilird ps exigineies. de qualificacio téenica ¢ econdmics indispenséveis & garntie do
cumprimeento das vorigapdcs,

11.DA VEDACAO DE PROIBICAQ DE PARTICIPACAD DAS
COOPERATIVAS NO CERTAME.
No INTEM 3.2.6 do edital ora impugnado, diz que:

“32.6. Eslejam Constitwidos sob a lorma de Cooperativas, Associagies ¢
Fundagfes.”

De formu absurds, restringe a de participago das Cooperativas de ransporte, ferindo
frontalmente o ordenamento juridico Pdtrio, desta meneira, verifica-se uma intensio clara de proihir
a participagio das cooperativas, de forma ampla ¢ irestita, ferindo todo regramento Estaal, que
tem por base o estimulo ao cooperativismo.

A lei das Licitagdes, neste sentido, vedn sos agentes piblicos no seu Art. 7° 51
incise L que admitam, tolerem, prevejam, “nos atos de cowvocagio, clinsalas on condiphes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o sew cardfer competitive, inclusive pos casos de
seciedades cooperatives®, desta forma o item 3.2.6 do edilal dove ser excluido, sob pena de estar
indo de envontro a legislacio vizente.

Além da vedapAn cxpressa constantc da lei de Licitagics, as cortes jd vem

modificando o entendimento, vejamos:

APELACED CIVEL, LICITACAQ, PARTICIPACAC DE CODPERATIVA EM
CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. VIARILIDADE.
FRINCIPIOS. CONSTITUCIOMALS. Edital de livitagie promevida pelo Municipio de
Porto Alegre que veds a panticipagdio de Covperativas de mio-de-obra, fere nia 26 s
artigos 5% ¢ 37, N[ da CF/88, mas tembem o arligo 3° da Lei n. 8.666/93, na medids cm
que tal vedagio constiti afronta aos Principios da Isonomis ¢ Finalidade de Selegdio
da proposta mais vantajosa. Deverd Administra¢io fiscalizar o contratado e
eventualmente constatada a inadimplincia dos encargos trahalliisies, ficals ele,
providenciar o que de direito, peaa de, al sim, em face da negligéncia, responder pelo
inadimplemente trabulhista'pravidenciirio. ete levado a efeito pela Cooperativa que age
COM ¥mpresa privada ¢, com tal, em foce da nalureza de seu peéstimo, dove assim ser
considerada. Acdrdio com curiter nommative do TCU ou decisBo proferida em recursa de
agravo du instruments ou alnds eventual homelogogio de Acords junto ao Minisiérie
Piblivo do Trabalha pode ser treduvide coma de matureza dc res inter aligs ot
Procedentes, RECURSO PROVIDO, [Apelag@o Civel N2 70077123090, Primeira Cmara
Clivel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Roberto Lofemo Canibal, Julgudoe em
T2 2008). (TI-RS - AC: 70077123000 RS, Relator Carlos Roberio Lofege Canibal,
Date de Julgamento: 12092018, Primeim Cdmara Civel, Data de Publicagio: Didric da
Justica de dia 18209200 8)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAD, EDITAL [E PREGAD
COMUM  N" 032005 DO INCRA. VEDACAD A PARTICIPACAD DE
COOPERATIVAS NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE, APELACAO E REMESSA
QFICTAL NAOQ PROVIDAS. 1, Trata-se de remessa oficisl ¢ upelagin civel interpostr
pels INCRA cantra scotengu que conveden a SSRUTANGA Pafi 43seEUrar a parficipagio o
LOOPEMA - COOPERATIVA DE MAO-DE-OREA LTDA, no Pregio Confum
)
Pagi

0372003 2. A impetrante, ors apelade, fioi proibida de participar de procedimento
licitardrio para contratagio de peasoa juridica para prostagio de servigns de limpez,
conservagdo, higienivagio, manutengdn de sroas verdes ¢ Cupeiragem, nos termos do
subiiem 2.1 do Edial de Prosio Comoam n° 032003, sepundo o qual haveria CHprEssa
vedagdio no Tennu de Coticiliagho Judicinl realizmdo enire o Ministéric Piblice da
Trabalho e & Unido, em DSD603. 3. Wo julgamenio do AGTR FIN3-CE, interposto
condra a deeisBo que deferin a liminer, csta g 1" Turma decidiu pela comperneia da
lustige Federal ¢ declarou que nio ha Impediment legal § patticipagitn de cooperativas
om ligitagn, pois o texto do art % da Tej n* 866693, que vedn a participagio de
determinadas pessoss em procediments lieitatério, néo incluj o cooperativa o a regra do
art, 9° da referidu lei deve ser interpretada restritivamente, mormente quands gonfroninda
om0 esmulo ds #lividades dos cooperativas, em dmbito ennstitucional, a tear des artg,
3, XV, e 174, purdprafo 2°, da CF. 4. Regisire-se que o Offeio/ TNCRASRAZACRT N
012005 da Comissiy Permanente de |dcitagho informon que, oM cumpriments 3
sentengn proforids neste processe, o Preglo Comum n® 03/2003 foi revogado e que, em
substituigio, foi publivade o Pregio Elembnico n® 062005, contendo o mesmo chjeto do
Pregio anterior, porém sam a vedacio da participagio de cooperativas de mie-de-obra. 5,
Apelagio ¢ Remesia Oficial ndo providas. (TRF-5 - AMS 93364 CE 0016553-
912003 4.05.8100, Relator; Desembargador Federul Rogérie Fialhe Moreirs, Dara de
Tulgamento: 20/05:2010, Primeirs Turma, Date de Publivag®e: Fonte: Digro da Juslign

Eletrbnice - Data: 27005/2010 « Péagina: 746 - Ane: 20103

anteriores para fins dessa contager. Esle ¢ o dia do vencimento, que se inclul para fins da
correspondente contagem de tempo, diante disto se cncontra dentro do prazo tal impugnagio. Assim, € claro que a vedagdo constante neo edital, deve ser suprimids, restaursndo o
1. CONSIDERACOTS INICIATS
Este drgao promove licitagdo, na modalidade pregio para contratagdio de servigos de
locaglo de vefeulos de diversas configuragdes, VISANDO A CONT RATACAO DI EMPRESAS 3 - DO PEDIDG
PARA PRESTACAD DE SERVICOS DE 1RANSPORTE ESCOLAR, pars atender as

necessidades do Municipiu,

ordem legal do procedimento licitatério.

Assim, requer da Hmo, Pregocire que se digne a acolher a presenie impugnacio,
cancelando o item 3.2.6, parntindo desta maneira, tolal equilibrio do ato convecatdrio, dande ao
Dcorre que, tendo em vista u especificagiio do objeto da licitacio ¢ do contrato resta MESMEe 0 curiter competitiva que Lhe ¢ peculiar, e de tal forma restaurando a ordem legal, uma ver
que a2 PROIBICAQ DE PAR] ICIPACAD  1IAS COOPERATIVAS, fere os preceitos

vonstitucionais, a lei de licitagbes & da lei 5.764/71. bem como fere ¢ desequilibra o pleito no seu

necessario & apresentagio po rol de documentos de habilitagéic Todas as exigénciss agui
mencionadas, ainda que ndo inserida no rol delimitado pela Lei de Licitaglies, devem ser
catabelecidas, baja vista que o survigo licitado & peculiar e sua atividade ¢ wda regulamentads por cariter competitive wna ver que as cooperativas podem ter melhor prega, respuardando o intercase
fed. publico,

2. DA PROIBICAQ DE PARTICTPACAD DA COOPERATIVAS NO Nestes termos,

CERTAME Pede deferimento.

Na Ttem 11T relativo ps condipbes de participagiio na licitagin, 3.2.6 respectivamente,
proibimm de forma expressa a participagio de Cooperativas de transporte neste certame. al Vitdria da Conquista-B4, pawa Condedba -BA, 17 de janeiro de 2019,
exigéncia fire principios constitucionais, em especial o Art, 37, XXI, bem como a lei de licitagdes, .

ba)
LEANDRO ALVE;IM AGUIAR

comeoTréneia. OAR-BA 22.745
Art. 37. A administraydo pabliea dire ¢ indirels de qualquer dos Poderes da Unifia, dos
Eatados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecced aos principios. de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade & eficidncia &, mmbdin, a0 sceninle: (Redagio
duda pela Bmenda Constimcional a® 19, ds 1998) il
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restringindo & participagin das Cooperativas prejudicande. de maneira a restringir a livee
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