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AVISO DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 026/2019 — SISTEMA DE
REG'STRO DE PREGOS Cabe-nos, entdo, a

as circunstancias que cercam a contratagio de empresa para realizagdo de verificagdo

ar, além dos documentos acostados aos autos,

) . . , - N e auditoria contabil e financeiras das contas prestadas no exercicio financeiro de
A Pregoeira realizard o pregao na sede da PM, em 01/11/19 as 09:00hrs, para Contratacao de empre-

sa para Prestacio de servicos no Transporte Diversos (alternativo) para atender as diversas Secretarias do
Municipio de Tremedal, Bahia. T: (77) 3494-2100. Edital na sede e no site: https://www.tremedal.ba.gov.
br/site/licitacoes. Divulgacio dos demais atos do certame no Didrio Oficial: http://www.tremedal.ba.gov. : /
br/. 21/10/19. Flérence de Paula Campos Monteiro - Pregoeira Municipal. cesparsabifidade; Sande-amAieng’s eIt el Reele

ao parlamento de fiscalizar e ju

2015

O desenvolvimento de ta

tarefa é de suma importancia e extrema

ar os atos e co

s prestado pelo Poder Executivo.

Destarte, 2 capacitagdo dos profissionais que irdo subsidiar os
trabalhos de analise e julgamento do processo de prestacdo de contas do Poder

CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADO

Executivo, fungdo constitucional indeclindvel e privativa do Poder Legislativo, vem ao

encontro de atender as exigéncias legais, que depende dos atos eficientes e efic

= que, para tal desiderato a empresa ha ser contratada deve

dispor de profissionais com ampla capacitacao, conhecimento e experiéncia em

administracdo publica municipal para atuagdo na area determinada pelo objeta d

licitagdo, logo, é singular, sendo considerada de notdria especializagdo, existindo

assim apenas uma possibilidade de

qual seja, a contratagdo por

Parecer Juridico

inexigibilidade

Processo Administrativo n2170/2019 de outubro de 2019

Deflui-s ue se pretende contratar preenche
PARECER/JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO todos os requisitos lega prevista na hipotese legal de contratacdo
DIRETA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO indicada pela r. comissdo de licitagdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2170/2019.

Assim, parece-ncs, num p! ro momento, que devidc acaoem

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2 005/2019

questdo, onde ha sing especializagdo, bem como, confiang:

imparcialidade do prestador para os servicos que a Edilidade necessita contratar

De: GUIMARAES NUNES ADVOGADOS ASSOCIADOS ficando a competicdo preconizad
Para: Leonardo Vasconcelos
MD Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Brumado

possibilidade de contratagdo direte

passaremos a analisar

EMENTA: Contratacdo de Prestagdo de Servicos Técnicos

Especializados de Auditoria Contébil a fim de subsidiar os trabalhos da Comissdo

tar Permanente de Fina

s e Orgamento da Edilidade no processo de

julgamento das Contas do Poder Executivo do Municipio de Brumado, relativas ao

2015, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Pref

to

1.0 DA EXCLUSAO DA NECESSIDADE DE COMPETICAO

E notorio que as “compras” e contratagdes publicas, via de regra,

devem ser precedidas por licitagdo, garantido os principios regedores da matéria,

principalmente os da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia

Inicialm , vislumbra-se que o presente processo foi defla

(art. 37, XX, da CF/88)

pedido dos nobres edis integra s da r. Comissdo Permanente de Financas a fim de

ubsidiar os trabalhos de seus integrantes no processo de analise e julgamentos das Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situagdes
Contas prestadas pelo r Executivo Brumadense, relativas aos exerci previstas em lei, que por suas peculiaridades, dispensam ou ndo exigem a instauracdo
de 2015 de processo de licitagdo.

Tais situacdes excluem a necessidade de competicdo, seja em razdo de

questdes técnicas ou em fungdo de uma certa exclusividade

No caso em tela, o qual trata de servigos técnicos, o art. 25, Il, da Lei
8.666/93 dispde que

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art 13 desta

sionais ou empresas de notdria especializagdo”.

Lei, de natureza singular, com

Assim, devido a situ andémala apresentada, surge a inexigibilidade

de licitagdo.

e Margal Justem Filho (in, Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos,

Ed. Dialética, ed. 11a, ps. 283) ensina:
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“A manifestacado da inviabilidade da competi¢do. Nos casos
de inexigibilidade, a selecdo do terceiro a ser contratado
envolve critérios que tendem a ser subjetivos. Devem eles

ser explicitados, mas ndo comportam avaliacao objetiva. E

4
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NCIA A SERVICO DO P

que a decisdo para a contratagdo nao se faz a propésito de
uma proposta, mas muito mais de uma pessoa.”

Assim, constatado que a empresa em questdo é singular em seus
servigos técnicos profissionais especializados objeto do presente contrato, isso exclui,
desde entdo, a possibilidade de a administragdo estabelecer concorréncia, ficando

inviabilizada a competigdo.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DAS AFIRMACOES
Dispde o art. 25, 11, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes:

“prt. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

Il — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo”.

“Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados, os trabalhos relativo a:

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias.”

Comentando o supracitado dispositivo legal, Margal Justen Filho, em

mais uma precisa ligdo, p. 281 e seguintes, tece 0 seguinte comentdrio:

“O conceito de servico técnico especializado consta do art.
13. O inc. Il acrescenta duas exigéncias a contratagao com
inexigibilidade, a saber, o objeto singular da contratagdo e
a notoria especializagdo. A inexigibilidade apenas se
configura diante da presenga cumulativa dos trés
requisitos. Ou seja, ndo basta configurar- se um servigo

técnico profissional especializado, mas a contratacdo direta

o
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dependera de constatar-se a existéncia de objeto singular.
Ademais disso, apenas podera ser contratado um sujeito
titular de notdria especializacgao...

A natureza da prestagdo produzida nos servigos técnicos
profissionais especializados reflete a habilidade subjetiva
de produzir a transformacédo de conhecimento teérico em

solugdo prética...

A contratagdo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25,
visa obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente
que interessa & Administracdo a produgdo de um certo
resultado, mas a contratacdo também é norteada pela
concepcdo de que esse resultado somente podera ser
alcangado se for possivel contar com uma capacidade

intelectiva extraordinéria...

No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se
diferenciam porque seu desempenho envolve
conhecimentos especificos e peculiares, que exigem nao
apenas a profissionalidade, mas também uma

especializagao...

No esforco de definir a regra legal, deve iniciar-se pela
afirmacdo de que a natureza singular néo significa auséncia
de pluralidade de sujeitos em condi¢6es de desempenhar o
objeto. A auséncia de pluralidade conduz a incidéncia de
inc. I. Mais ainda, conduz a inviabilidade de competicdo
relativamente a qualquer servico, mesmo quanto aqueles
que néo forem técnicos profissionais especializados. Ou
seja, a “natureza singular” deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratacées de

servigos técnicos profissionais.

RA MUNICIPAL D
bias Azevedo,

CEP

Enfim e para concluir essa questéo, singular é a natureza
do servico, ndo o numero de pessoas capacitadas a

executa-lo.”

O mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in, Vade-mécum de

LicitagBes e Contratos, Ed. Férum, ed. 3a, p. 491), afirma:

“A inviabilidade da competi¢do ocorrera na forma desse
inciso (ll, art.25) se ficar demonstrado o atendimentos dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo
técnico; que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei no
8.666/93; que o servico apresente determinada
singularidade; que o servico ndo seja de publicidade ou
divulgagéo. b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitacdo pertinente; que o profissional ou
empresa possua especializacdo na realizagao do objeto
pretendido; que a especializa¢ao seja notoria; que a notéria
especializacdo esteja relacionada com a singularidade

pretendida pela Administra¢do.”

£ impreterivel que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados. A singularidade pode recair em um servigo sobre pequeno objeto,
como uma restauragio; pode ensejar que o seu prestador o realize em uma pequena
comunidade ou num grande centro; pode exigir alta tecnologia ou conhecimentos
praticos de uma atividade. A esséncia da singularidade é distinguir os servicos dos

demais a serem prestados.
A notéria especializagio ndo é uma causa de configuragdo da
inexigibilidade de licitagdo, mas de selecéo e identificagdo das condigGes subjetivas

dos profissionais a serem contratados. A notoriedade significa o reconhecimento da

qualificagdo dos sujeitos por parte da comunidade, evitando que a qualificagdo seja

feita exclusivamente no ambito interno da Administragdo.

Todavia, a especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito ou a equipe (empresa), atribuindo-lhe maior habilitagdo do
que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade.
1sso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo
de cursos e a titulagio no ambito de pés-graduagio, a participagdo em organismos
voltados 3 atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes ou iguais en'.\ outras oportunidades, a organizagdo da equipe técnica e

assim por diante.

Assim, a empresa em questdo, supre todos os requisitos retrocitados,
ficando clara a singularidade dos servigos por esta prestados, bem como, a

notoriedade de sua especializagdo.

Portanto, autorizar a aquisigio direta do objeto com inexigibilidade de
licitagdo, é perfeitamente cabivel e legal, tendo em vista os art. 25, II, e art. 13, 1ll,
ambos da Lei 8.666/93, conforme bem ficou demonstrando e fundamentado pelos

ensinamentos doutrinarios consignados neste expediente.
3.0 DAS RAZOES DE ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Apds realizagdo de levantamento efetuado no mercado, a douta
comissdo de licitagdo constatou que a empresa ACRAMOS-Auditores e Consultores,
cumpre com as exigéncias do presente caso, pois & singular e dispde de profissionais
com ampla capacitagdo para atuagdo na 4rea de objeto da futura contratagdo,,
atuando nesta area ha mais de uma década, possuindo assim, notoria especializagdo,

conforme elenca o § 1o, do artigo 25, da Lei no 8.666/93.

Em consonancia com o que foi dito, o Tribunal de Justica de S&o Paulo
julgou ser licita a dispensa de licitagdo para casos em que estdo presente a

singularidade do servico e a notéria especializagdo:
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“Contrato. Prestacdo de servicos. Dispensa de licitagdo.

Singularidade do servico e notéria especializagdo. Ag¢ado
popular improcedente. Permite a lei que servi¢os singulares
sejam contratados com pessoa fisica ou juridica de notéria
especializagao com dispensa de licitacdo. No caso concreto,
examinadas as suas circunstancias proprias, presentes tais
requisitos, ndo se era de exigir a elaboracdo de certame
licitatério. A contratacdo de empresa de auditoria para exame
de gestao orcamentaria e de assessoramento nos trabalhos da
Comissao Especial de Inquérito é servigo singular, bastando
anotar-se ndo se tratar de providéncia corriqueira no dmbito
da Administragao Publica (...). A notoria especializa¢do exigida
para a dispensa de licitagao também ha de ser aferida na exata
medida em que se demonstra. A co-ré, empresa especializada
na elaboragao de auditoria e assessoramento as Prefeituras e
Camaras Municipais e os documentos carreados aos autos
ddo contra deste fato. Por certo ndo é a unica empresa
especializada, mas que se cuida de empresa especializada é
certo.” (TJSP, Ap. Civel no 268063-1, Rel. Dés. Lineu Peinado,
21.2.97, JTJ, vol.1999, p. 78).

£ pelas razdes acima que se justifica a contratagdo com a empresa

ACRAMOS.

Pelo acima exposto, e de acordo com o encaminhamento a nds
efetuado, somos de parecer favoravel a inexigibilidade de licitagdo paraa Contratagdo

pretendida.

Assim, remetemos nosso Parecer/Justificativa a Vossa Exceléncia, para

que, caso assim seja desejado, se proceda a ordenacédo da sua publicagdo naimprensa
oficial, dentro do prazo legal, bem como que se tomem as demais medidas cabiveis,

para que assim produza todos os seus efeitos previstos em Lei.

£ nosso parecer, salvo melhor entendimento.

UNES ADVOGADOS ASSOCIADOS
ASSESSORIA JURIDICA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BRUMADO BA

P Abios Azevedo, 145, Boirro M Fog ™Y ) CAMARA MUNICIPAL
hkfm-773‘533601& .(. TRANSPARENCIA A SERVICO DO POVO
www.cmbrumado:ba.gov.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 005/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 170/2019, DE 17 DE OUTUBRO DE
2019

OBJETO: Atender despesas com a prestacdo de servigos de contratagdo de Empresa
especializada em Auditoria em Contas Anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal
de Brumado de Interesse desta Casa Legislativa.

VALOR ESTIMADO: R$ 63.300,00 (sessenta e trés mil e trezentos reais).

PARECER DA COMISSAO DE LICITAGAO: Com fundamento no Art. 25, inciso II, c/c o

Art. 13, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93, que regula o instituto das licitagdes e contratos

administrativos, e com base no processo administrativo acima epigrafado, a presente
Comissdo de Licitagdo opina pelo reconhecimento da situagao de inexigibilidade,
objetivando a contratagéo direta da Empresa ACRAMOS — Auditores & Consultores,
inscrita no CNPJ sob o n.° 18.667.603/0001-07, com sede na Av. Antonio Carlos
Magalhzes, n® 2487, Edf. Fernandez Plaza, Conj. 1007, Salvador/BA, CEP 40.280-000.

Este é o parecer, salvo melhor e superior juizo. Oportunidade em que remeto os autos a

Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para se manifestar sobre a hipétese.
COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADO.
Brumado-BA, 17 de outubro de 2019.

Qe
SALE#ZVIAZA NOGUEIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Proce Abios A do, 145, Boirro M hor Fagand eo)e CAMARA MUNICIPAL
" CEP: 46100000 Brumado-Babi q,\- Br“mado
Telofone: 77 34538601 'r. TRANSPARENCIA A SERVICO DO POYO
www.cmbrumodo.ba.gov.br
RATIFICAGAO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 005/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 170/2019, DE 17 DE OUTUBRO DE
2019

OBJETO: Atender despesas com a prestagao de servicos de contratacdo de Empresa
especializada em Auditoria em Contas Anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal

de Brumado de Interesse desta Casa Legislativa.
VALOR ESTIMADO: R$ 63.300,00 (sessenta e trés mil e trezentos reais).

A Comisséo de Licitagdo e a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa opinaram pela
INEXIGIBILIDADE de licitagéo frente & contratagéo da Empresa ACRAMOS — Auditores &
Consultores, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.667.603/0001-07, com sede na Av. Antonio
Carlos Magalhzes, n° 2487, Edf. Fernandez Plaza, Conj. 1007, Salvador/BA, CEP 40.280-
000, com fundamento no Art. 25, II, c/c o Art. 13, inciso Ill da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, ACOLHO, HOMOLOGO e RATIFICO o presente Processo de
Inexigibilidade, recomendando a sua publicidade a fim de conceder eficacia ao ato
administrativo, conforme determina o art. 26 da Lei Federal n.° 8.666/93. Publique-se e

cumpra-se

Brumado-BA, 18 de outubro de 2019.

LEONARDO QUINTEIRO VASCONCELOS
Presidente da Camara Municipal de Brumado
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AVISO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 005/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 170/2019, DE 17 OUTUBRO DE 2019

A CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADO, através da sua Comissdo de Licitagao e em
obediéncia ao art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, torna publico o Processo de
Inexigibilidade para contratagao dos servigos abaixo especificados.

OBJETO: Atender despesas com a prestacdo de servicos de contratagédo de Empresa
especializada em Auditoria em Contas Anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal
de Brumado de Interesse desta Casa Legislativa.

VALOR ESTIMADO: R$ 63.300,00 (sessenta e trés mil e trezentos reais).
EMPRESA CONTRATADA: ACRAMOS - Auditores & Consultores, inscrita no CNPJ

sob o n.° 18.667.603/0001-07, com sede na Av. Antonio Carlos Magalhaes, n® 2487, Edf.
Fernandez Plaza, Conj. 1007, Salvador/BA, CEP 40.280-000.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, inciso I, c/c o Art. 13, inciso Il da Lei n® 8.666/93.

Brumado-BA, 21 de outubro de 2019.

\ /XLZ
SALETE VIANA NOGUEIRA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
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